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1. ANALISIS DE LA INFORMACION

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993, y la Resolucion 014 de 2012,
adelanto Visita Fiscal con el fin de evaluar la gestion de METROVIVIENDA vy la
Secretaria Distrital de Planeacion, en el Seguimiento a los cronogramas de
actividades de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, a fin de conocer el estado
actual del mismao.

Lo anterior debido a que no se ha realizado auditoria en forma integral a todo el
proyecto Operacion Estratégica Nuevo Usme, y se desconoce el estado actual de
la misma, se tiene conocimiento de problemas que se han presentado en la
operacion en mencion relacionados con los aspectos ambientales, de vias, y de
adquisicion de predios, y algunos Concejales del Distrito Capital han solicitado
informacion sobre el particular, se vio la necesidad de auditar dicho proyecto.

Para este fin se solicitd informacion sobre la ejecucion de la Operacidn Estratégica
Nuevo Usme a METROVIVIENDA, como operador urbano del Distrito Capital, y a
las entidades involucradas en la Operacion, como la Secretaria Distrital del
Habitat, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Ambiente y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Para el desarrollo de la visita fiscal, se llevaron a cabo las siguientes actividades:
solicitar informacion a las entidades involucradas, Secretaria Distrital de
Planeacion, Secretaria Distrital del Habitat, METROVIVIENDA, Secretaria Distrital
de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, analizar dicha
informacion, levantar acta de visita fiscal y realizar visita técnica a terreno donde
se desarrolla la Operacién Estratégica Nuevo Usme.

Para el analisis de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, se tomé como base el
Decreto Distrital N° 190 de 2004, que reformula el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogoté, D. C-POT. , el Decreto N°25 2 de 2007, donde se define y
desarrolla la Operacion Estratégico Nuevo Usme y el Plan de Ordenamiento Zonal
de Usme, El Acuerdo N°30 de 1976, de la Junta Dire ctiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA, aprobado
mediante la Resolucion N°076 de 1977 del Ministeri o de Agricultura, que declara
como Area de Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogota.

Como resultado de la evaluacion de la informacion suministrada por las entidades
involucradas, se encontro lo siguiente:
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1.1 Descripcion de la Operacion Estratégica Nuevo Usme.

En el afio 2003, con el Decreto No 266, en el articulo primero, se enuncia la
puesta en marcha del Proyecto Urbanistico Integral o Macro-Proyecto.

En el Articulo 24 del Decreto 190 de 2004 POT, establece que la Operacion
Estratégica Nuevo Usme - Eje de Integracion Llanos, busca desarrollar una nueva
centralidad a lo largo de la Autopista al Llano, cuya directriz principal es la
conformacion de un area equilibrada de vivienda, servicios urbanos y actividades
productivas ligadas a los productos del oriente del pais, integrando tanto suelos
urbanos como de expansion, en un area con dimension de 800 hectéreas.

Con el Decreto 252 de 2007, se define y desarrolla la Operacion Estratégica
Nuevo Usme y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, que consiste en un
conjunto de actuaciones, acciones urbanisticas, instrumentos de gestion urbana e
intervenciones economicas y sociales, que se consideran fundamentales para
consolidar la estrategia de ordenamiento establecida en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

En Julio de 2009, METROVIVIENDA, dio a conocer la Operacion Estratégica
Nuevo Usme, como el proyecto urbanistico mas ambicioso que se debera
desarrollar en los préximos 20 afios, en el extremo suroriental de Bogot4, D. C. y
que servira para contener el crecimiento de la urbanizacion ilegal y desordenada
en ese borde sur del Distrito Capital.

El proyecto urbanistico contempla la construccién de las viviendas unifamiliares y
multifamiliares, vias, infraestructura de servicios publicos, centros comerciales,
educativos, recreativos, industriales, salud, equipamientos y mobiliarios urbanos y
amplios espacios verdes (parques, alamedas, senderos ecolégicos, etc.).

1.2 Politicas y Estrategias Generales de la Operacion Estratégica Nuevo Usme.

Enmarcadas en las politicas generales previstas por el POT, se definieron las
estrategias generales de la Operacion Nuevo Usme
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CUADRO No.1

POLITICAS GENERALES PREVISTAS POR EL POT, PARA LA O PERACION NUEVO USME

POLITICAS
GENERALES DEL
POT

ESTRATEGIAS GENERALES DE LA OPERACION NUEVO USME

Politica sobre uso y
ocupacion

Estrategia de ocupacion del suelo:

En el proceso de la Operacion Nuevo Usme se propone desarrollar un modelo de “lotes con
urbanismo y mddulo basico de vivienda", (...). El modelo debera involucrar, como variables de
disefio, criterios de agricultura urbana, (...). Este modelo concibe el desarrollo urbano de borde
como una transicién de lo urbano a lo rural articulando la ruralidad, la produccién agricola y el
hébitat popular urbano.

Politica ambiental

Estrategia de protecciéon del medio ambiente:

El agua se concibe como la principal variable de disefio en el modelo de ocupacién del suelo y, por
lo tanto, se reconoce la necesidad de dar un manejo sostenible a este recurso, (...).

Politica de habitat

Estrategia de vivienda de interés prioritario y hab itat dignos:

La Operacién Nuevo Usme promueve la mezcla de estratos y el desarrollo de una oferta variada de
productos inmobiliarios, orientados a consolidar el borde y a ofrecer un habitat digno a la poblacién
de menores ingresos. Como soporte a la politica de vivienda de interés social prioritaria, (...) El
sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios (....) y médulo basico de vivienda (...) que
actualmente reside en el area y que deriva su sustento de la actividad agricola, para que esta pueda
participar en programas de reasentamiento productivo o de desarrollo urbano.

Estrategias sociales para la poblacion actual y fut  ura:

Con el fin de articular la gestién social al desarrollo del area, en el marco de las politicas
ambientales de desarrollo sostenible como proyecto social y cultural, (...) en las cuales se incluyen
mecanismos de participacion ciudadana, de coordinacion institucional y de focalizacion de la
actuacion de las entidades publicas.

Politica de dotacion
de equipamientos y
politica de dotacion
de servicios publicos
domiciliarios

Estrategia de produccioén de suelo para uso publico:

Las inversiones publicas en infraestructuras viales y en servicios publicos domiciliarios y la
autorizacion especifica de edificabilidad (...). En consecuencia, los recursos publicos se destinaran
prioritariamente a la ejecucion de infraestructuras y servicios que faciliten la produccién formal de
suelo con urbanismo (...)

1.3 Desarrollo del Proyecto Urbanistico de la Operacion Estratégica Nuevo Usme

En el proyecto urbanistico establecido en la Operacion Estratégica Nuevo Usme,
se considera a mediano y largo plazo, como la masiva construccion de vivienda,
porque se convertira en una barrera natural para evitar la expansion de la ciudad
hacia el sur-este.

Desde el afio 2003 esta congelado el valor del suelo destinado para desarrollar el
proyecto urbano de METROVIVIENDA en Usme, con el fin de evitar su
especulacion. La informacion oficial sobre los precios de los terrenos esta
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contenida en el mapa que fue elaborado con base en los avaluos de referencia,
realizados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Segun los registros del mapa, el 90% de los terrenos tiene un valor entre los
$2.500 y $4.500 el metro cuadrado. El resto del suelo oscila entre los $5.000 y
$50.000 el metro cuadrado. La Secretaria Distrital del Habitat busca que al
producirse el cambio del uso del suelo, los duefios de la tierra no se apoderen de
la plusvalia que genera esa decision de cambio, sino que de manera equitativa
ayuden a financiar las obras de infraestructura que se necesitan para aquel
proyecto inmobiliario, como vias, redes de servicios publicos, parques y
hospitales.

El proyecto urbano ejecutado por METROVIVIENDA, esta dividido en cuatro
zonas, poligonos o Planes Parciales, llamados:

GRAFICA No. 1
LOCALIZACION PLANES PARCIALES, OPERACION ESTRATEGIC A NUEVO USME

Parcial 3 ! g i - ]

N D N,
Fuente: METROVIVIENDA. Documento Técnico. Decreto
Distrital 252 de 2007.

Los Planes Parciales que se desarrollen en el area de la Operacion Estratégica
Nuevo Usme, tendran las siguientes caracteristicas generales:

» Plan Parcial No. 1, Tresquebradas (ciudad de transicion: Esta concebido
para detener la tendencia de crecimiento de la zona producida por la
urbanizacion informal, con un area 322.95 Ha.

 Plan Parcial No. 2, Usme (ciudad antigua): Busca potenciar el papel
simbolico del actual nucleo urbano, como epicentro de la ciudad proyectada
y centro social mas importante del ambito de actuacion, con un area 125,36
Ha
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Plan Parcial No. 3, Universidad Antonio Narifio (ciudadela educativa): Se
orienta a la provision de equipamientos de oferta regional y urbana en
materia de salud y educacioén, con un area 224,88 Ha.

Plan Parcial No. 4, Borde urbano-Rural: Busca primordialmente la
concrecion del borde urbano-rural definitivo y atender el reasentamiento
productivo de la poblacién campesina, actualmente residente en el area de
la Operacion Estratégica Nuevo Usme, con un area 153,40 Ha.

Para el disefio de cada Plan Parcial se debe tener en cuenta las siguientes
variables:

El modelo general de ocupacién del suelo se debe estructurar en torno a la
proteccion del recurso hidrico (fuentes, éareas, escorrentias, zonas de
recarga, etc.), como elemento basico de adaptacion a la topografia y a las
condiciones ambientales, en respuesta a la condicion de borde urbano —
rural del area. En este sentido, el mencionado modelo debe articularse al
Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), que se formule para la
OPERACION ESTRATEGICA NUEVO USME para la Secretaria Distrital de
Ambiente y al programa de reasentamiento productivo de la poblacion
campesina actual hacia el area del Plan Parcial de los Poligonos 2y 4.

La localizacion de los espacios publicos destinados a equipamientos y
zonas verdes, privilegiara su relacion con la Estructura Ecologica Principal y
con las areas rurales, por lo cual se buscard ubicar los servicios urbanos
basicos relacionados con actividades agricolas en limites con el suelo rural,
para asegurar la proteccion de estas zonas y una adecuada transicion de
usos.

El desarrollo de productos inmobiliarios destinados a vivienda, debera
incluir un minimo del 40% de lotes con urbanismo y mddulo basico de
vivienda, segun lo definido en el articulo 6 del Decreto Distrital 252 de 2007.
Este modelo reconoce que la vivienda tiene un rol de unidad productiva
(con comercio, agricultura urbana, arrendamiento). Por esto, el modelo de
ocupacion fisica se complementa con estrategias sociales y econdémicas,
basadas en el desarrollo progresivo, en el cual se adelantaran programas
de subsidios para VIP, asesoria técnica, capacitacion de mano de obra,
fortalecimiento del tejido social y productividad, entre otros, haciendo de
éste un modelo adecuado a los requerimientos de la demanda y sostenible
en el largo plazo.
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Para los tipos de vias del proyecto urbanistico, se tendran los siguientes tipos de
vias:

* Local residencial

» Colectoras urbanas menores

* Arteriales urbanas menores

GRAFICA No.2:

MAQUETA VIRTUAL DE CIUDADELA NUEVO USME

En el proy
o

nes de este tipo, cer
Fuente: METROVIV
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2- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se estableci6 que a noviembre de 2012, esta pendiente un concepto del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la realinderaciéon de la
Reserva Forestal — Protectora de la Cuenca Alta del Rio Bogot4, teniendo en
cuenta que esta incluida la totalidad de la Operacion Estratégica Nuevo Usme,
dentro de esta area de reserva, lo que impide adelantar acciones urbanisticas
sobre el territorio que conforma la Operacion, en razon a las solicitudes que ha
realizado el Distrito Capital y los municipios afectados por la reserva antes
mencionada.

Consideramos que a un corto o mediano plazo, la Administracion no realizara
nuevas inversiones ni adquisiciones de suelo en la zona, hasta tanto no sean
estudiados los documentos presentados por el Distrito Capital, para que se
considere el realinderamiento de la reserva, por parte del Ministerio

La Administracion argumenta, que las actuaciones adelantadas en esta zona por
Metrovivienda en afos anteriores, tenian sustento normativo y juridico con las
disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 619 de
2000 y su revision compilada en el Decreto 190 de 2004), en el cual se establecen
los suelos de expansion del Distrito Capital, que en ambas oportunidades fue
concertada con la CAR (Entidad competente de la Administracion de la reserva).

Posteriormente, con el Decreto 252 de 2007, se adopta la Operacién Estratégica
Nuevo Usme.

Es de anotar, que con el Decreto 438 de 2009, se adopta el plan parcial Tres
Quebradas también fue concertado con la CAR.

Con la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT en el afio 2000, el
Distrito, no incluyé la reserva en sus proyectos y mapas, argumentando que la
declaratoria no contaba con limites claros. La CAR, entidad encargada de
administrar la reserva, siguié expidiendo permisos ambientales y el Ministerio de
Ambiente, no se pronuncio al respecto.

Se determind que la Administracion, no tuvo en cuenta lo establecido en la
Resolucion No. 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
cual se declar6 como Area de Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, las zonas comprendidas entre aguas arriba de la cota
superior del Salto de Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por
debajo de la cota 2.650 y tuvieran una pendiente inferior al 100%, y de las
definidas por el articulo 1°de dicho Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario
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de la ciudad de Bogota, en la cual hace parte el articulo 2, del Acuerdo No. 30 de
1976, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente — INDERENA.

Igualmente con la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se crea las reservas forestales de los cerros orientales y la
Cuenca Alta del rio Bogota, esta ultima habia permanecido olvidada, y por lo tanto
es ignorada por los diferentes municipios de Cundinamarca y del Distrito Capital,
por donde se extendia la reserva y expandieron sus planes de construccion y
desarrollo de éareas, que para las autoridades ambientales eran consideradas
como reservas forestales y que deben ser protegidas.

2.1 Evaluacion de las Politicas Publicas de la Operacion Nuevo Usme:

Como producto de la evaluacion de las politicas publicas establecidas en el Plan
de Ordenamiento Territorial sobre el tema en estudio, se detecto6:

Respecto al seguimiento, evaluacion y resultados de la Operacion Estratégica
Nuevo Usme-OENU, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 550 de 2006, se
encontr6 que la misma no dispone de informacion relacionada con aspectos
urbanisticos, sociales, econémicos y ambientales, es decir, no se efectla tal
seguimiento.

En cuanto a la politica sobre uso y ocupacion, estrategia de ocupacion del suelo,
en el desarrollo del Plan Operativo Nuevo Usme, Metrovivienda no ha ejecutado
un modelo de lote con urbanismo y médulo basico de vivienda, que se conciba
como la unidad productiva (lote) de borde urbano — rural con actividad agricola,
generando una red de lotes que permitan una gestion sostenible del agua como
recurso primario de las actividades productivas.

No se ha desarrollado la politica ambiental, estrategia de proteccion del medio
ambiente, donde el agua es la principal variable de disefio en el modelo de
ocupacion del suelo y se reconoce la necesidad de dar un manejo sostenible a
este recurso, de proteger los elementos de la estructura ecoldgica y de desarrollar
un modelo sostenible, tanto en la productividad agricola (mediante agricultura
urbana en la vivienda y productividad rural en el area del borde urbano - rural),
como modelo de desarrollo urbano propuesto. La Operacion Estratégica Nuevo
Usme, no se ha articulado al Macroproyecto del rio Tunjuelito, siendo esta una
alternativa de construcciéon de borde, en una porcion de la cuenca de dicho rio.

11
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para el cumplimiento de la politica de habitat, que tiene como estrategia la
vivienda de interés prioritario y habitat dignos, Metrovivienda inicié la operacion
con el primer poligono a corto plazo, denominado Tres Quebradas o Plan Parcial
No.1, el cual fue adoptado mediante el Decreto Distrital 438 de 2012. Sus fases
de ejecucién deberian haber empezado en el afio 2009 y terminar en el 2016,
situacion que a la fecha no se ha dado.

Es de sefalar, que el mencionado Plan Parcial tiene proyectado un potencial
méaximo de 26.000 viviendas (minimo 85% para VIP y 15% para VIS del area util
residencial), y todo el equipamiento que se requiere en materia de colegios,
centros de salud, vias, andenes, espacio publico, zonas verdes, parques de
recreacion, para un periodo de 15 afios, situacion que a la fecha no presenta
ningun avance.

En relacion a la politica de dotacion de equipamientos y politica de dotacion de
servicios publicos domiciliarios, en ejecucion de la primera etapa del Plan Parcial
Tres Quebradas, se inicio el proceso de comercializacion de los terrenos, para lo
cual se declararon desiertas las licitaciones, a diciembre de 2012, tan soOlo se
realizé la construccion de la Avenida Usminia, la cual se encuentra sin conexiones
a las vias arterias de la ciudad.

Respecto a los Planes Parciales Nos. 2 y 3, el proceso que se encontraba en
tramite de solicitud de determinantes para su formulacion ante la Secretaria
Distrital de Planeacion, se encuentra suspendido por el proceso de
realinderamiento del area de la reserva forestal protectora-productora de la cuenca
del rio Bogot4a y en cuanto al plan parcial No.4, se encuentra en etapa de pre-
formulacién y esté suspendido.

2.2 Seguimiento a los cronogramas establecidos para el desarrollo de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme:

Este Ente de Control, encontr6 que no se elaboraron cronogramas por parte de
las entidades involucradas: Secretaria Distrital de Planeacién -SDP, Secretaria
Distrital del Habitat -SDHT, Secretaria Distrital de Ambiente, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y Metrovivienda, para su ejecucion. Segun
Metrovivienda afirm6 que para la ejecucion de la OENU, se tuvo en cuenta el
Decreto 252 de 2007.

Revisado el plan de Desarrollo “Bogota Positiva para vivir Mejor” 2008-2012, se
determin6 que éste contemplé durante las vigencias 2008 a 2011, que se
realizarian las etapas de formulacion, informacion publica y revision, concertacion
y adopcion.
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Se encontré que a noviembre de 2012, tan solo el Plan Parcial Tres Quebradas,
se desarrollé parcialmente dentro del marco del Plan antes mencionado, el cual
tenia como metas establecidas las siguientes:

1. Adquirir 114 ha. Brutas de suelo

2. Habilitar 41.39 ha. Brutas de suelo

3. Ofertar 28.83 ha. Utiles de suelo urbanizado
4. Promover la construccion de 4.307 viviendas

En cuanto a la primera meta, Adquirir 114 ha. Brutas de suelo, equivalente a 240
predios, no fue posible determinar los predios adquiridos por expropiacion y
referente a los adquiridos por enajenacion voluntaria, se compraron 9 predios, lo
gue nos da un avance del 3.75%.

Respecto a las metas restantes, se encontré que Metrovivienda no ha habilitado
el suelo; para ofertar el suelo, ha tenido que declarar desiertas las convocatorias
para la comercializacion de las areas de terreno semi-urbanizado, donde se
desarrollaran los proyectos integrales de vivienda de interés social prioritario — VIP
y vivienda de interés social — VIS y por ende no se ha realizado la promocion de la
construccion de viviendas. Por lo anterior, no se dio cumplimiento a las metas
establecidas en el Plan de desarrollo.

Ademas, Metrovivienda afirm6 que se tomoé la decision de no avanzar en la
ejecucion de esta Operacion, hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se pronuncie sobre la realinderacion de la reserva.

Es de sefialar, que segun informacion catastral, los predios que requieren para la
OENU, son los siguientes:

CUADRO No. 2 )
PREDIOS QUE CONFORMAN LA OPERACION NUEVO USME
PLAN PARCIAL No. DE PREDIOS (aproximado)
PP 1 240
PP 2 548
PP 3 15
PP 4 153

Fuente: Informacién suministrada por Metrovivienda

De un total de 956 predios, que se requieren para la Operacion estratégica Nuevo
Usme, Metrovivienda Unicamente ha adquirido el 1.77%, que corresponde a 17
predios.
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Se concluye que a diciembre de 2012, no se ha dado cumplimiento a ninguna de
las metas formuladas para la Operacion Nuevo Usme y no se ha adelantado
ningun proceso de construccion urbanistica.

2.3 Recursos invertidos en la Operacion Estratégica Nuevo Usme

Como antecedente se tiene que los proyectos urbanisticos desarrollados por
Metrovivienda en la Localidad de Usme, como es el caso de la Ciudadela Nuevo
Usme que no hace parte de la OENU, segun los constructores no son atractivos,
por el estrecho margen de ganancia que deja y por las dificultades para las ventas,
debido en parte a la dificultad de acceso a la zona y a la deficiencia de
equipamientos. Algunos ciudadanos, afirman que Usme parece pertenecer mas a
territorios rurales alejados, que a zonas con atractivo urbano.

Con el desarrollo de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, Metrovivienda como
responsable y operador urbano del Distrito Capital de este proyecto, registra en
Su ejecucion presupuestal con corte a septiembre de 2012, para las vigencias
2008 a 2011, una inversion total de $47.051,7 millones. Entre los pagos mas
representativos estan:

) CUADRO No. 3
GASTOS MAS REPRESENTATIVOS REALIZADOS POR METROVIVIENDA

(En pesos $)

BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR
PAGADO

U. T. Consorcio Avenida Usminia Construccién de la Avenida Usminia 19.967.758.838
003

Patrimonio Auténomo Ciudades Proceso de Expropiacién Administrativa 3.452.715.701
CAFAM Usme

A.C.l. Proyectos S.A. Interventoria de la Avenida Usminia 2.143.993.160
Unién Temporal Nuevo Usme Actualizaciébn de los disefios de 2.490.300.457

acueducto y alcantarillado, Nuevo Usme
Poligono Uno

CIVILTEC Ingenieros Ltda. Elaboracién de los estudios técnicos 1.159.308.703
béasicos para los planes parciales de los
poligonos 2 y 4 OENU

Fiduciaria Colmena Adquirir el derecho de dominio, 1.113.671.124
propiedad y posesion material que tiene
y ejerce el Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Ciudadela CAFAM, con un
area de 160.234,91 M2

Alianza Fiduciaria Adquirir el derecho de dominio, 1.544.478.106
propiedad y posesion material, los
cuales fueron obtenidos mediante
expropiacién administrativa.

Consorcio Usminia 2-2008 Elaboracion de los disefios urbanisticos, 893.836.732
paisajisticos y técnicos de la Avenida
Usminia.

Fuente: Informacion suministrada por Metrovivienda.
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El gasto mas representativo corresponde a los pagos a la Unién Temporal
Consorcio Avenida Usminia 003, por la construccion de obra de urbanismo de la
Avenida Usminia, asi: Ramal V3-E1 y Ramal V3-E2, retorno V7-20, Glorieta 61 y
obras complementarias en la operacién, con un valor total de $19.967,8 millones
que representan el 42,44%, del total invertido ($47.051,7 millones) y que
corresponde a la construccion de 1.160 metros, obra que actualmente se
encuentra terminada y en proceso de entrega a las empresas de servicios publicos
y entidades distritales.

Adicionalmente, a septiembre 30 de 2012, se efectuaron otros gastos como: el
contrato de Interventoria suscrito entre Metrovivienda y la firma A.C.l. Proyectos
S.A. por un valor total de $2.144,0 millones, con el Consorcio Usminia 2-2008, por
un valor total de $893,8 millones, ( disefios urbanisticos, paisajisticos y técnicos) y
Convenio Interadministrativo con la Universidad Nacional, por un valor total de
$133,9 millones (interventoria de los estudios, para un total de $3.171.7 millones,
que equivalen al 6.74%, del total invertido para la OENU ($47.051,7 millones)

Se concluye, que para el desarrollo de la construccion de 1.160 metros de la
Avenida Usminia, se han invertido $23.139,5 millones, que corresponden al
49,18% de la inversion realizada a la Operacion Estratégica Nuevo Usme por
parte de Metrovivienda, sin que a la fecha esté definido el futuro de este proyecto,
gue depende del concepto de la realinderacién de la reserva forestal sobre la
cuenca alta del Rio Bogot4, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Asi mismo, se destacan los valores pagados para la adquisicion de predios por
valor de $7.855,2 millones, de los cuales $2.244,3 corresponden a predios
adquiridos mediante enajenacion voluntaria y $5.610,9 millones a predios
expropiados mediante acto administrativo, estos ultimos corresponden a predios
adquiridos a Alianza Fiduciaria, Fiduciaria Colmena del Patrimonio Auténomo
Ciudadela CAFAM Usme, entre otros.

Es de resaltar, que dentro de los contratos suscritos por Metrovivienda, para
estudios ambientales se destacan: con la Universidad Nacional por valor de
$469.5 millones y con la firma CIVILTEC ingenieros Ltda por la suma de
$ 1.159.3 millones, para un total de $1.628,8 millones, sin embargo, en los
informes  producto del objeto de los mencionados contratos, no se hace
referencia a que el area donde se programd el desarrollo de la Operacion
Estratégica Nuevo Usme-OENU, hace parte de la Reserva Forestal Productora-
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Bogota.
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Es importante tener en cuenta, que ademas de Metrovivienda operador del
proyecto, otras entidades estan involucradas en el desarrollo de la OENU, las
cuales realizaron inversiones, asi:

CUADRO No. 4

APORTES CONSOLIDADOS POR ENTIDAD
(En millones de pesos $)

ENTIDAD 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Metrovivienda 5.326,8 12.344,8 16.576,7 10.147,8 2.655,9 47.051,7
Secretaria 43,3 1.752,9 1.878,3 682,1 528,0 4.884,6
Distrital de
Ambiente
Secretaria 179,8
Distrital de
Planeacion
EAAB 1.653,0 1.202,0 2.855,0
TOTAL 54.971,1

Fuente: Informacién suministrada por las diferentes Entidades que intervienen en la Operacién Estratégica Nuevo Usme

Como lo muestra el cuadro anterior, después de Metrovivienda, la entidad que
ocupa el segundo lugar en cuanto al valor invertido es la Secretaria Distrital de
Ambiente, seguida de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Finalmente, se establecidé que en el desarrollo de la Operacion Estratégica Nuevo
Usme, el Distrito Capital por intermedio de las entidades involucradas en la
mencionada operacion, desde la vigencia 2008 y hasta septiembre de 2012, ha
invertido recursos, por un valor total de $54.971,1 millones.

Para este Ente de Control, es preocupante que después de nueve afios de
enunciarse la puesta en marcha de la Operacién Estratégica Nuevo Usme, la cual
fue considerada por la Secretaria de Distrital del Habitat, como el proyecto mas
importante de Bogotd en los préximos 20 afos, pues se intervendrian 826,59
hectareas y se construirian 53.000 viviendas VIP y VIS, desarrollando un
urbanismo integral con nuevos parques Yy espacio publico, obras para evitar la
contaminacion de las quebradas, avenidas y vias y redes de servicios publicos,
proyecto que beneficiaria una poblacion cercana a 200.000 personas, presenta un
avance fisico minimo.

Igualmente, se observé que se ha invertido la suma $54.971,1 millones en la
OENU vy que por estar supeditado el desarrollo dicha operacion, al
realinderamiento de la Reserva Forestal Productora de la Cuenca Alta del rio
Bogot4, que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, su
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continuidad es bastante incierta. Ademas, por ende los cuatro planes parciales
planeados para la Operacion Estratégica Nuevo Usme, se encuentran dentro de la
reserva forestal protectora de la cuenca alta del rio Bogotéd y tampoco se podrian
ejecutar hasta tanto haya pronunciamiento al respecto.

Este organismo de Control, realizd visita a terreno de la OENU y pudo establecer
gue la inversion hecha por el Distrito Capital en la Operacion Estratégica Nuevo
Usme a la fecha, es muy superior al beneficio alcanzado para la comunidad de
Usme, por cuanto como se demostré6 en las fotografias y en el presente
documento, no existe cumplimiento a las politicas y metas planeadas, como
tampoco se evidencio avance fisico del mencionado proyecto al no haber logrado
iniciar al menos la construccién de las viviendas de interés prioritario y social
prometidas a los habitantes de dicho sector.

Es de anotar, que la adquisicion de predios programada, se han presentado
varias dificultades, entre otras, la falta de titularizacion de los duefios de los
predios y demanda del sefior Arquimedes Octavio Romero Moreno!, ante el
Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo Seccion primera,
expediente No 2010-00177-01 del 10 de mayo del 2012.

No se entiende, como si desde el afio 1977, se conocia la situacion del area
donde esta ubicada la OENU, en el sentido de que era una reserva forestal, se
program0 dicha operacion y solo hasta el afio 2011, la Administracion decide
suspender las inversiones en la operacion, bajo la justificacion que esta a la
espera del pronunciamiento al respecto por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, lo que demuestra la falta de conocimiento y deficiencias en
la formulacion del proyecto.

Si la OENU no se llevara a cabo, este sitio es muy probable que sea urbanizado
en forma ilegal y la Administracion Distrital, tendria que invertir posteriormente en
programas de legalizacion y recuperacion de la zona, con cifras
representativas a las previstas inicialmente para la ejecucion de la operacion, esto
sin tener en cuenta los efectos ambientales y sociales.

2.4 Visita técnica a terreno de la Operacion Estratégica Nuevo Usme

.Esta Operacion se inici6 en el afilo 2006, bajo el esquema de un proyecto
asociativo conformando por un patrimonio auténomo, con aportes de propietarios
privados, quienes adquirian terrenos y con aportes publicos se dota su
infraestructura, con el sistema de cargas y beneficios, que consiste en que el

' Tomada de las demandas ante el Consejo de Estado.
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Distrito da los lotes dotados y el constructor comercializara y entregara las
viviendas a las familias que habitan en el sector.

Por lo anterior, se considerd necesario efectuar visitas a terreno a fin de ver el
estado actual de dicha operacion, cuyo resultado fue el siguiente:

En la visita, se observé que el Distrito actualmente no ha realizado ninguna
intervencion en los 17 lotes para lo cual se requiere en el futuro dotar de servicios
a grandes extensiones de terreno y se venderian lotes urbanizados a promotores
privados, los cuales se encargarian de construir las soluciones de vivienda y
comercializarlas directamente con las familias, menos favorecidas.

Panoramica de la Operacion Estratégica Nuevo Usme

Como se muestra en la foto anterior, gran parte de las 800 hectareas son suelo de
expansién de tipo agricola y rural, las cuales se preveia un desarrollo arménico
para dar la posibilidad de encontrar un nuevo modelo de desarrollo territorial, que
buscaba construir viviendas de interés social y prioritario, de forma ordenada para
los proximos 20 afios y asi evitar el desarrollo desordenado y la conurbacion de la
ciudad.

A pesar de que se contemplo en los estudios previos que se tendria en cuenta a
los campesinos que viven en el sector y el sistema ambiental predominante en la
zona, se observo que la comunidad no se encuentra conforme con el proceso
adelantado por Metrovivenda, pues afirman que existi6 desplazamiento de la
comunidad y que no se dado solucién a su socializacion e integracion a esta
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comunidad cultivadora y productora de la regién, como se puede evidenciar en los
derechos de peticion recibidos por este Organismo de Control.

Lotes Agricolas Via USMINIA

En la Fotografia, se evidencié que gran parte de los lotes son agricolas, a lo cual
los planteamientos proyectados por este desarrollo hace a un lado la identidad
cultural de este sector de la ciudad, pues no se vé inmerso en el terreno de la
OENU, la ejecucion de vivienda segun propuestas y modelos de vivienda
planteadas como se observa en el Centro habitat ubicado en dicho terreno, todo
esto para dar la posibilidad de una solucién de vivienda a sectores agricolas, en
las modalidades de auto construccion o adquisicion de vivienda nueva con opcion
de cultivos hidropdnicos o con un desarrollo socializado, arménico a la ciudad.

En la imagen observamos que no existen soluciones claras a la infraestructura,
considerando que la via USMINIA, no tiene ningun tipo de conectividad a las vias
primarias del sector y este desarrollo ha tenido altas inversiones sin contar con la
infraestructura que se deberan desarrollar para dotar de servicios (luz, agua, gas,
etc.). Es de sefialar, que cada uno de los predios puede tener un incremento, el
cual no podra ser reconocido por quien desarrolle los lotes, teniendo en cuenta las
altas inversiones que en el futuro debe hacer el Distrito Capital, en cabeza de las
diferentes entidades de servicios publicos.
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Quebrada Fuha

Como se muestra en la fotografia, se evidencia que en la actualidad se estan
presentando impactos de caracter ambiental, que perjudican a la comunidad de la
zona, por lo que se requieren hacer acciones oportunas que mitiguen la
problematica presentada, asi como el alinderamiento de las zonas declaradas
como Reserva Forestal de la Cuenca Alta del Rio Bogota, a fin de minimizar la
afectacion causada al Distrito Capital. Es de sefialar, que existen politicas al
respecto, sin embargo, no se han implementado como tampoco armonizado con
las diferentes entidades involucradas en la OENU.

Asi mismo, se observé que hace falta construir los interceptores en las quebradas
de ‘Piojo' y ‘Fucha,' los cuales permitirian que los alcantarillados de aguas
herradas y servidas, no lleguen a esos recursos naturales, y como consecuencia a
las comunidades cercanas a estos recursos y generen impacto negativos a los
mencionados recursos hidricos, como estd sucediendo segun lo observado en la
visita de campo.
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Construcciones ilegales

En la foto se muestra que en el proyecto Operacién Estratégica Nuevo Usme, no
tuvo en cuenta factores tales como zonas amenaza de riesgo por deslizamiento y
los poligonos de vivienda ilegal, situaciones que se encuentran afectando las
cuencas hidricas y los recursos naturales existentes, considerando que estos
asentamientos subnormales afectan los recursos hidricos como se observa en el
sector Uval, su colindancia, brisas del llano, tuno, sur del tuno, nuevo porvenir y la
huerta, que son sectores deprimidos que no hacen parte del OENU y deberian
haber hecho parte del planteamiento inicial para mitigar el impacto de afectacion
social y la proliferacién de asentamientos ilegales.
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Parte de la OENU

Como se muestra en la foto anterior, la comunidad campesina no ha tenido ningun
beneficio, teniendo en cuenta que existia un proyecto que daria alternativas para
gue esta poblacién se vinculara con la plataforma de abastecimiento de la ciudad,
para asi fortalecer la productividad agricola y las redes de comercio y
abastecimiento.

 Parte de la OENU o Parte de la OENU

En este sector como se muestra en las fotografias anteriores, de llevarse a cabo
la OENU, se desarrollaria una infraestructura vial, como lo son la avenida
Circunvalar del Sur, la Autopista al Llano, la prolongacion de la Avenida Caracas y
la Avenida del Uval, considerando que es la puerta de ingreso al Sumapaz y en la
actualidad estos proyectos estaran suspendidos hasta tanto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, defina las actuaciones relacionadas con el
realinderamiento de la reserva forestal protectora de la cuenca alta del rio Bogota,
y determine las sustracciones que se deberan tener en cuenta considerando que
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el paramo de Sumapaz es el mas grande del mundo, de una gran riqueza
ecosistémica e hidrica y que por el desarrollo podrian verse afectadas las
guebradas el piojo, fucha, mediania, Villalobos, carraco, la quinta, requilina,
Corinto y aguadulce, situacion que de darse a favor o en contra debera
incorporarse al sistema de areas protegida contempladas en la actualizacion del
POT.

Area rural de la OENU

Como se observa en la fotografia, para los desarrollos constructivos aledafios y la
avenida Usminia de la OENU, no existen manejos de aguas residuales como
modelos para amortiguamiento de la contaminacion de los residuos que puedan
afectar la calidad ambiental del entorno, al no contar con conductos,
desarenadores y trampas de grasa, considerando que esta zona debe tener en
cuenta las recomendaciones propuestas en el Decreto 252 de 2007, En cuanto a
los corredores Ecologicos Lineales, establecidos como ZMPA con un franja de
seis metros de ancho, paralela a los ejes de los elementos del sistema de
acueducto y alcantarillado presentes en el area del POZ, se evidencié que no se
han realizado en razén a que en el momento estan en estudio por parte de la
CAR. Lo que demuestra la falta de planeacién y estudios previos.
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—

Avenida Usminia

Por otra parte, se observo que la OENU, la administracién no cuenta con acciones
de mitigacién del impacto ambiental, pues en la visita se evidencié quemas
forestales, mineria, tala indiscriminada de forestacion y la expansion urbana
desaforada. Es de sefialar, que las comunidades que circundan estas areas,
siguen realizando las acciones mencionadas, sin ningln control por parte de las
entidades que tienen dicha funcién de la Administracion Distrital.

Se encontré que para la OENU, el abastecimiento del servicio de acueducto y
alcantarillado se ha realizado en una minima parte del proyecto, el cual es un
elemento ambiental importante, tanto por los efectos que pueda tener con el medio
ambiente y la garantia de servicio de manera continua. Es de sefialar, que el
proyecto debera contemplar el cumplimiento de los principios de funcionalidad y
coordinacién con la ejecucion de obras publicas proyectadas, al igual que la
mitigacién de impactos por afectacion a la cuenca del Rio Tunjuelo y fucha, ligada
paralelamente a los recursos y afluentes hidricos del sector.

24
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




